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JRESOLUCION NE:E 129 1

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DECISIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades asignadas por el Acuerdo Distrital No. 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital No. 561 de 2006, Ja Resolucién No. 110 de
2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, Decreto 948 de 1995, Decreto 1594 de
1984, Decretos Distritales 174 y 417 de 2006, y las Resoluciones 619 de 1997, dei
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial 1908 de 2006 y 1208 de 2003
del DAMA,

CONSIDERANDO

THES
EEA

L Rl
ER S 1Y

ANTECEDENTES

Que fa Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las facultades conferidas mediante el
Decreto Distrital No. 561 de 2006, al tenor del cual le corresponde realizar el
seguimiento y control de las actividedes que generan impacto en los recursos naturales
en el Distrito Capital de Bogota, llevs a cabo visita técnica de seguimiento a la empresa
denominada AUTQLAVADO WEST antes AUTOSERVICIO EL -GRAN FERRARY antes
SERVICENTRO BMC, ubicada en la Calle 163 A No. 21 - 23 de la Localidad de Usaquen
de esta Ciudad, para efectuar las observaciones tendientes a establecer el cumplimiento
legal en materia de vertimientos, de conformidad con la normatividad ambiental
vigente. , ;

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la visita en comento realizada el 11 de julio de 2007, ar‘rojé unos resultadog los
cuales obran en el Concepto, Tecnlco No. 10995 del 10 de octubre de 2007, en el cual se
expresa lo siguiente: ;*" v

. 4. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO
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(..
VERTIMIENTOS
Resoluciones DAMA 1074/97, 1170/ 97y 1596/01
Regquerimientos td . CUMPLIMIENTO ]"
LR g - ST NO
£l Lavadero tiene registrados sus vertimientos a través de difigenciamiento X
del Formulario Unico de Registros de Vertimientos (Res. DAMA 1073/97 -
art. 1)
£l Lavadero cuenta con permiso de vertirnientos otorgado por el DAMA (Res. X

Los vertimientos de residuos hguidos industriales generados en el lavadero | NO HA
con los estdndares establecidos en ia fabla "concentraciones mdximas | SIDO
permisibles para verter a un cuerpo de agua o red de alcantariffado | REALIZADA

la metodologia de muestrec empleada para 2 caracterizacion de los | NO HA ,
vertimientos corresponde a los pardmetros exigidos por ef DAM#A (Res. | SIDO
DAMA 1074/97 - airt. 4) REALZTADA

Los lodos y sedimentos originados en sistemas de tratamienio de aguas X
residuales no son dispuestos en corrientes de agua y/o en fa red de.
alcantarifadp publico (Res. DAMA 1074 — art. 7) !

El lavadero cuenta con tecnofogias apropiadas que garantizan ef ahorro de X
agua, a través del funconemiento de mecanismos de captura e
incorporacion al proceso de lavado las aguas liuvias y/o recircufacion de las
aguas de lavado (Res. DAMA 1170/97 — art. 16)

£l lavadero cuents con un drea para almacenamiento temporal de fodos de X
lavado sin permitic que s fracc:on hquida. seg vertida al sistema de
alcantarifiado, red vial del sectors, Cyerpo de agua superf foial, suelo Y ]]
subsuelo. (Res. DAMA 1170/97 — art. 29)

La disposicion final de lodos producto del lavado de veh;cufos se hace de X
manerg adecuada (Res. DAMA 1170/97 — art. 30}

Con relacion a lo relacionado con vertimientos, se considera que ef establecimiento NO CUMPLE con

los requerimientos que rigen Ia materia

(-t

CONSIDERACIONES JURIDICAS

|
Que conforme a lo anterior, se hace necesario que la autoridad ambiental competente
realice las actividades necesarias para el cumplimiente legal ambiental de las normas

concernientes a vertimientos.

|
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Que de conformidad con el Articulo 8 de la Constitucidn Politica es obligacion del Estado
y de los particulares proteger las riquezas cuiturales y naturales de la Nacion.

Que el Articulo 79 de la Constitucion Politica elevé a rango constitucional la obligacion
que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los
Ciudadanos a gozar de un ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo
que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios
para su proteccion. |
Que al tenor de o expuesto en el Articulo 80 de la C. P., el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservauon restauraaon 0 sustitucidon. La planificacion se realiza
mediante una serie de mecamsmos que permitan analizer, evaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decisidn, con el fin de alcanzar un objl_ttivo
propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que el Articulo 95 ibidem, precepta en su numeral 8, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecid que los municipios,
distritos o dreas metropolitanas que cuente con una poblacién igual o mayor a un millén
de habitantes ejerceran las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales. '

Que de conformidad con lo previsto en el Articuio 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
estd investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por |a ley, que sean aplicables segin el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993, dispone, que cuando
ocurriere violacion de las<pormas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables,” las autoridades ambientales, lmpondran mediante acto
administrativo motivado las sanciones y medidas preventivas, segun el tipo de mfraﬂaon
y la gravedad de la misma.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el Articuto 107 de la ley antes
mencionada, segun la cual, las normas ambientales son de orden plblico y no podran
ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por Ias autoridades o por [os
particulares.
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I
Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocadol por
normatividad alguna, por lo cual es el instrumento pertinente para adelantar Ias
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las
normas vigentes en la mjsma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas
emanadas de las autondades amblentaies competentes.

Que conforme lo establece el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacion de funcionario pdblico, por
denuncia ¢ queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad. '

Que, asi mismo, establece el Articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacidn, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales.

Que el Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a fa verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pqubas
quimicas ¢ de otra indole.

Que adicional a los anteriores fundamentos legales, es importante tener en cuenta los
siguientes pronunciamientos de tipo Junsprudent:lal aplicables al caso en particular, asi:
{ig“ L

Que es de resaltar que la constitucionalizacién de la funcién ecoldgica de la propiedad,
encuentra -sus origenes en los conceptos de funcion social {Arts. 58 y 333 C.P.),
desarrollo sostenible (Art. 80 C.P. y 3 de la Ley. 99 de 1993),.y en el principio de la
solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley .99 de 1993), y es una de las expresiones
de proteccién al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de fa doctrina y la
jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera " Constitucion £coldgica”

()

La Corte ha precisado que esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombianc
una triple dimension: de un lado, la proteccion &l medio ambiente es un principio que irradia todo
el orden juridico puesto que es obligacicn del Estado proteger las riguezas naturales de ia Nacion
(CP Art. 8). De otro lado, aparece como ef darecho de lodas ias personas a gozar de un ambierte
sano, derecho constitucional que es exigible por diversas wias judiciales (CP At 79). Y,
finalmente, de la constitucion ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas i{
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a las autoridades y a los particulares'. £s mds, en varias oportunidades, /a Corte ha insistido
en que fa importancia del medio ambiente en la Constitucion es tal que implica para el Estado, en
materia ecoldgica, ‘unos deberes calificados de proteccion”™. 2 Igualmente, v conforme a lo
sefialado por los actores, Ja Corte tambien ha precisado que le Carta constitucionaliza uno de los
conceptos mas importantes del pensamiento ecologico moderno, a saber, 13 idea segtin la cual
desarroffo daebe ser sostenible. :

Abora bien, en la época actual, se ha producido una ‘ecologizacion” de la propiedad
privada, lo cusi tiene notables consecuencias, va que el propietario individual no sdlo debe
respetar los derechos de los miembros de 13 sociedad de la cual hace parte (funcidn social de fa
pmpfedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por Ios derechos de quignes
aiin no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcion
ecoldgica de la propfedad y a la idea del desarrofio sostenible. Por ello el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los
recursos naturales o a-ias facultades de los propietarios de los mismios, con Jo cual /a

nocisn misma de propiedad privada sufre importantes cambios. “ (Resaltados fuera de
texto).

Que adicionatmente la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determind:

" ..las normas amblentales, contenidas en diferentes estatutos, 'respetan 13 libertad de 1a
actividad econémica que dasarrofian los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejerciclo que tienden a hacer compatibles el desarroffo economico
sostenido con 13 necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interds privado que representa la actividad econdmica al interés publico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que ol particular debe realizar su respectiva
actividad econdmica dentro de los precisos marcos gue le sefigla la ley ambiental los
regiamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurse 0 de su conservacion. Ef particular af realizar su actividad econdmica tiene gque adecuar
su conducta al marco normativo que la orienta, 1a controla y la verifica, con el fin de que no
cause deterioro al ambiente o lo reduzca & sus mds minimas consecuencias y dentro de /os
niveles permitidos por la autoridad ambiental, (...)Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad, c 2o
quiera que con el gjercicio de ia libertad de empresa o /a realizacidn de una actividad econtmica

amenacen derechos fundamentales, pues su €jercicio se limita al bren comn...”

Que de confermidad con: la Sentenaa T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala
Sexta de Revision Corte Constltucmnal con ponencia del- Dr. Simoén Rodriguez
Rodriguez, fue reiterativa sobre ef tema ambiental y el alcance del mismo a partir de |3
interpretacion de la Constitucién Politica:

! ver, entre otras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1904, C-495 de 1996 y C-535 de 1998,
? Ver, entre olras, las sentenclas C-328 de 1995 y C-535 de 1996, w
* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia € - 126 de 1998. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Cabaliero.
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" Sintesis: El ambiente Lo v ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constituciona!
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra 1a perpetuacion de /a especie humana
y, en consecuencias, con el derecho mds fundamental del hombre: la vida. £ derecho a Ja salud y
a 13 vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, fa salud se encuentra
ligada al medio ambiente que Je rodea y que dependiendo de las condjciones que éste Je ofrezca,
le permitird desarrofiarse econdmica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su
supervivencia, Existen unos limites tolerables de contaminacidn que al ser traspasados
constituyen un periviclo para el medio ambfen(e v fa vids, que pueden ser justificables y por fo
tanto exigen imponer Unos correctivos. .. '

Que ta Jurisprudencia de la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-293 de 2002,
Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra, establecié: |

" _.5l, como consecuencia de una decision de una autoridad ambiental gue, acudiendo al principig
de precauycion, con los limites que I3 propia norma leqal consagra, procede 3 /3 suspension de i3
obra o _actividad que desamolla el particular,_mediante el aclp administrativo monvado, si de_tal
actividad se deriva dafio o peliaro para los recursos naturales o la salud humana, asi no exista fa
certeze cientifica absoluta, Una tedrica discusion juridica en materia ambiental, sobre cudles
derechos prevalecen, 13 resuelve la propia Constitucion, af reconocer la primacia del interds
general, bajo Ias condiciones del Articulo 1°. Al sefialar que la propiedad privads no §s un
derecho absoluto, sino que ‘es una funcicn social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecbfog.rca “(art. 58, inciso 2). Ademds, sefiala la Constitudion, que e/ £stado
debe “prevenir v contritar Tos factores de deterioro ambiental, ;mponer las sanciones legales v
exigir 1 reparacidn de los daios causados...” (art, 80).

Que de otra parte el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; y en el
literal C) del Articulo 103 ibidem se le delega la furcién de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogotd, se establece fa estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, determinandose las funciones de sus dependencias, asignando a
esta Secretaria entre otras la de ejercer la autoridad ambienta! en el Distrito Capital y
en el literal i) del Articulo 30 ibidem, la de ejercer control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental, y manejo de recursos naturales, emprendiendo
las acciones de policia que fueren pertinentes, y adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan Ia norma ambiental vigente |]

Que en conclusion es obl;gacuon de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestion fijada, médiante el cumplimiento de las funciones

bt |
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asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el desarrollo
sostenible y con el alcance que se le ha dado aln en contra de viejas posiciones sobre
los derechos de propiedad y desarrollo.

Que de conformidad con lo contémplado en la Resolucién 0110 de fecha 31 de enero de
2007, la Secretaria Distrital-de Ambiente, delega en el Director Legal Ambiental, é[ntre
otras la funcion de expedirplds “Actos administrativos cardcter sancionatorio y preventivo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer medida preventiva de suspension de las actividades
de lavado de vehiculos al establecimiento denominado AUTOLAVADO WEST antes
AUTOSERVICIO EL GRAN FERRARY antes SERVICENTRO BMC, ubicado en la
Calle 163 A No. 21 - 23, Localidad de Usaquén de esta ciudad, hasta tanto de
cumplimiento a las siguientes actividades:

1. Adecuar el area de almacenamiento y secado de lodos de tal manera que
garantice que en ninglin momento los lodos pueden estar mezciados con
otro tipo de residuos y que la fraccion liquida producto de la
deshidratacion de los lodos entre al sistema de tratamiento del
vertimiento. o ‘ I

1|l,~ .’.:I; *
'( . AL

2. Presente el permiso de vertnmrentos del establecimiento en comento,
diligenciando e formulario Gnico de registro de vertimientos de estaciones
de servicio y establecimientos similares, con todo sus anexos.

2.1. Presentar plano actualizado, en escala 1:200, de redes hidréulicas (aguas
industriales, aguas lluvia, aguas negras), indicando sitios de descarga,
sistemas de tratamiento mecanicos (rejillas perimetrales, desarenadores,
trampa de grasas), sistemas. de tratamiento quimicos (planta de
tratamiento de aguas residuales), édreas para manejos de lodos vy
sedimentos originados en el sistema de tratamientc y cajas de inspeccion
para la toma de muestras y aforo.
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2.2, Realice su autoliguidacidon de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No.
2173 del 31/12/2003 y presente el correspondiente recibo de pago.

3. Realizar y presentar un programa de mantenimiento continuo al sistema de
tratamiento de vertimientos, garantizando que los pardmetros fisico quimicos
cumplan en todo momento con la Resolucidn DAMA 1074/97 y Resolucion DAMA
1596/01.

4, Presentar fichas tecnscas correspondientes a los insumos utilizados en el lavado de
vehiculos.

5. Presentar las fichas técnicas correspondlentes al sistema de tratamiento del
vertimiento.

-.- \Jﬁ-
6. Informe desde que fechd ho.fealiza la actividad de lubricacion Y engrase. ﬁ

7. Una vez cumplidos y evaluados los requerimientos anteriorés por la Direccién de
Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental y ta Direccidn Legal Ambiental, esta
Secretaria definira la viabilidad de presentar la caracterizacién de vertimientos. El
muestreo debe ser compuesto en jornada laboral de 6 horas con alicuotas cada 2
hora. Los pardmetros de campo vy laboratorio respectivamente son: pH,
temperatura, caudal, sdlidos sedimentables (5S), DBG, DQO, fenoles, plomo, solidos
suspendidos totales (SST), aceites y grasas tensoactivos (SAAM). Igualmente debe
adjuntar las tablas de resultados de campo y laboratorio. El muestreo debe ser
tomado y realizado por un laboratorio debidamente acreditado o en proceso de
acreditacidon por una autoridad competente. Con el fin de establecer el otorgamiento
del permiso de vertimientos si a ello hubiere lugar.

ARTICULO SEGUNDO.-La medida preventiva es de ejecucidn inmediata y se
mantendra, hasta tanto se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron, previa verificacion por parte de la Direccidn de Control y Seguimiento
Ambiental de esta Secretarla y el respectivo pronunuamlento sobre la procedencia del
levantamiento de la misma; <
it o -

PARAGRAFO PRIMERO.- E! desacato a la orden de suspensién de actwldadejl de
favado dispuesta en esta providencia dara lugar a las sanciones contempladas en la ley
99 de 1993.
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ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente resolucion al
Representante Legal sefior /HERNAN DUARTE o a guien haga sus veces del
establecimiento denominads: AUTOLAVADO WEST antes AUTOSERVICIO EL GRAN
FERRARY antes SERVICENTRO BMC ubicado en la Calle 163 A No. 21 - 23 de Ia
Localidad de Usaquén de esta ciudad. - l

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia local de Usaquén para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 187 del decreto 1594 de 1984 y articulo 49 del Cédigo
Contencioso Administrative.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUIMPLASE
Dado en Bogota D.C., a Ins 03 JUN 2008

Directora Legal Ambiental v

Expediente No. DM-05-00-2257

.7, Mo, 10995 dol 10 dr octubre de 2007
Proyectd: Edilk Pladad Rodriguee O.
Revisd: Diana Rios
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